o ﬁMHEu A A
TOA AN NHAN QUYEN AU CHAU

Ban Tuyén Ngon Quéc Té Nhan Quyén dwoc Dai Hoi Bong Lién Hiép Quéc théng qua va
coéng bd ngay 10.12.1948 da trén nira thé ky. V&i 30 diéu khoan, van kién lich s nay khong
phai la mét Hiép U rang budc cac quoc gia hoi V|en ma chi dwa ra mot tuyén cao ve
nhirng nguyén tac (declaration of principles) nhdm cé v& sw tdn trong nhan quyén va cac
quyén tw do c&n ban.

Theo cwu thadm phan Toa an quéc té Kotaro Tanaka, ban Tuyén Ngbén dé dwoc coi nhw
mot sy hwdng dan tdng quat va dé ra mot Bo luat kiéu mau danh cho co quan lap phap
thudc cac qudc gia hdi vién giai thich dé ap dung luat nhan quyen (1). Nhuv vay, khong cé
mot diéu khoan nao trong Ban Tuyén Ngén dinh nghta “nhan quyén va cac quyén tw do can
ban” cung quy dinh “trach vu phap ly” budc cac quoc gia hdi vién phai bao dam va bao vé
cac quyén néi trén.

Chién tranh lanh kéo dai gan nira thé ky suyt dwa nhan loai vao cudc chién haiy diét. Biét
bao nhiéu vu vi pham nhan quyén trdm trong va thé bao nhw giam git» khdng xét x, tra tan,
hanh ha vé nhan dao, bat céc, tha tiéu, hanh vi man ro... da khéng dwoc dwa ra xét xir
trwdc cong ly. Cac nwéc cdng san nam trong khoi Sé Viét da kich Ban Tuyén Ngén dé cho
rang khdi tw ban da lam dung Hoi Béng Bdo An Lién Hiép Québc dé can thiép vao cha quyén
ctia cac qudc gia hdi vién. Trong bdi canh lich st d6, Tda An Nhan Quyén Au Chau ra doi
do Céng Uéc Nhan Quyén Au Chau (The European Convention on Human Rights) dwoc 21
quéc gia trong Hoi Béng Au Chau (Council of Europe) ky ngay 4 thang 11 nam 1950 tai La
Ma (Y) va c6 hiéu lyc tr ndm 1954 cho dén nay. Sau khi bt twérng Ba Linh sup db, khdi
cong san tan ra, ta thiy c6 thém 20 quéc gia tai Au Chau phé chuan Céng Uéc dwa téi con
sb 41 nuwaec.

Mang danh xwng Tdéa An Nhan Quyén Au Chau nhwng Toa nay khong c6 thdm quyén ap
dung luat hinh dé xét xt nhirng vi pham nhan quyén ma chi tham xét don khiéu t6 clia cac
nan nhan thudc cac quéc gia ky két da khong ton trong cac quyén va ty do can ban quy dinh
trong Cong U'dc va cac van kién phu dinh. Néu c6 sw vi pham nhan quyen Toa An néi trén
s& mdi qudc gia bi kién va nan nhan ra Toa dé diéu dinh goi la dan xép hiru nghi (a friendly
settlement-Article 38) béng cach bdi thuwéng thda dang cho nan nhan. Trai lai, Toa An cla
cac qubc gia ky két Cong U'dc sé xét xi vi pham nhan quyén theo luat |1& cla nuwéc do
khong bi Toa An Nhan Quyén Au Chau chi phdi hodc kiém soat (2).

Vi ¢6 sw phire tap trong tha tuc dé dwa t&i sw ngd nhan cho nén vao nam 2000 cac nha
ddi khang trong nuéc da kéu goi sw hd tro clia cdng déng hai ngoai Viét Nam bét va dwa Lé
Kha Phiéu, Téng Bi Thw Dang Cong san Viét Nam, khi cong du Phap Quéc, ra Téa An Nhan
Quyén Au Chau vé t6i lam dung nhan quyén. Ngwoc lai, cac nha dau tranh cho nhan quyén
& hai ngoai lai chi tdm nh&m vao Toa An Hinh Sw Quéc Té va khéng ngét tim moi cach
dwa chop bu Céng San Viét Nam ra Téa An nay vé nhiing t6i pham chéng nhan loai va vi
pham trdm trong nhan quyén.

Su tranh d4u lién tuc va kién tri néi trén rat dang dwoc ca ngoi nhung tiéc thay da vép
phai tré ngai phap ly 1&6n lao nén da khong dat dwoc két quéa mong muén. Mét trong nhirng
tr& ngai I&n nhat 14 thdm quyén lanh thd (compétence territoriale-territorial application). Hién
nay, trén thé gioi, co hai Toa An Hinh S Quéc Té dang hoat dong co tinh cach tam thoi va
dia phwong tr nam 1993 cho dén nay, bj giéi han trong qudc gia Rwanda (Phi Chau) va
Lién Bang Nam Tw cl & Au Chau (Bosnia-Kosovo). Do dd, hai Toa An nay khong thé noi
rong thdm quyén tai phan tdi cac qubc gia khac dé thu ly nhirng tdi pham chéng nhan loai
hay lam dung nhan quyén xay ra tai A Chau hay My Chau (Security Council Resolution, 827
May 25, 1993 for the Former Yugoslavia-Resolution November 8, for Rwanda). Vay chung ta
chi con tréng doi Tdéa An Hinh Sy Quéc Té Thwong Trwe cé thdm quyén tai phan trén toan
cau, theo sy dy doan clia nhiéu luat gia tén tudi, sé bat dau hoat déng vao nam 2002 hay



2004 néu cé du 60 quéc gia phé chuan (hién da cé 36 qubc gia phé chuén) hodc tim mot
cbng thire khac.

Trong bai viét nay, chung téi xin d& cap Céng UWéc Nhan Quyén Au Chau va sy thiét 1ap
Toa An Nhan Quyén Au Chau.

CONG UG'Cc NHAN QUYEN AU CHAU

1- Sw Ra Doi

Hoi Bdng Au Chau dwoc thiét 1ap nam 1949 va cé 21 qudc gia hdi vién sau: Ao, B,
Cyprus, Pan Mach, Phap, Tay Bbuwc, Hy Lap, Ai Nhi Lan, Bang Dao (lceland), Y,
Liechtentein, Luxembourg, Malta, Hdéa Lan, Na Uy, B6 Pao Nha, Tay Ban Nha, Thuy Dién,
Thuy ST, Thé Nhi Ky va Anh.

Nham doan két gitra cac qudc gia hoi vién cuing chung mét di san vé truyén théng chinh
tri, ly twdng, tw do va ché do phap tri, 21 nwéc ndi trén da ky Cong U'éc Nhan Quyén Au
Chau vao ngay 04.11.1950 tai La Ma (Y) va sau d6 ky thém 4 van kién phu dinh c6 hiéu lyc
tr nam 1954 dén nay. S6 quéc gia Au Chau gia nhap Céng U'éc ngay mdt dong, trong do
c6 nhiéu nwéc cong san cii. Nay c6 thém 20 qudc gia phé chuin Coéng Uéc nhw Albania,
Andorra, Bao Gia Lgi, Croatia, Cong Hoa Czech, Estonia, Phan Lan, Georgia, Hung Gia Lo,
Latvia, Lithuania, Moldova, Ba Lan, L6 Ma Ni, Nga, San Mario, Cdng Hoa Slovak, Slovenia,
Macedonia va Ukraine. Téng cong cé 41 qudc gia nhw d& dé cap trong phan dan nhap.

2- Nhirng Quyén va Tw Do
Céc qubc gia ky két phai bao dadm thi hanh cac quyén va tw do c&n ban qui dinh trong
Cbéng Udc va cac van kién phu dinh liét ké nhw sau:
- Quyén séng;
- CAm cwdng blre 1am nd 18, né dich hay lao dong khd sai;
- CAm tra tAn hoac déi x&r vé nhan dao hay lang nhuc;
- Quyeén tw do va an toan ban than;
- Khéng ap dung luat hinh c6 hiéu lwc hdi té (qua khi);
- Quyén dworc xét xtr cdng bang va nhanh chéng;
- Quyén c6 doi sbng riéng tw va gia dinh;
- Tw do tw twédng, lvong tam va tén gido;
_Tw do phat bidu ¥ kién:
_Tw do 1ap hdi va hoi hop:
- Quyén két hon va lap gia dinh;
- Quyén doi bdi thuong;
- Cam su ky thj;
- C&m s lam dung cac quyén;
- Quyén gido duc;
- Quyén tw do tuyén cl;
- Quyén tw do cw tra va di lai;
- Quyén khang an vé cac vu hinh su;
- C4m giam gil vé no nan;
- Bao vé tai san;
- Bai bd an t& hinh.

Qua s trinh bay cac diéu & trén, ta thdy mot s6 quyén ghi trong Ban Tuyén Ngon Québc
Té Nhan Quyén da duwoc dwa vao Cong UWdc Nhan Quyén Au Chau. Khac véi Ban Tuyén
Ngén, Céng U'dc nay da dinh nghia “cac quyén tw do” cung quy dinh “trach vu phap ly” budc
cac qudc gia ky két phai bdo dam cho moi ngudi thudc tham quyén tai phan ctia minh, cac
quyén duwoc liét ké trong Cong U'dc va cac van kién phu dinh.

Déc biét co 37 qudc gia ky két Cong U'dc ddng y bai bd an t& hinh, ngoai trir 4 nwdc nhw
Ba Lan, Albania, Nga va Thé Nhi Ky chwa phé chuan. Cac nwéc chdng an ti hinh vién dan
ly do: con nguwdi cd quyén sbng, tw do va an toan ban than thi khong thé bi két an ti hinh
hay bi hanh quyét. Cé nhiéu nha phé binh cho rang ap dung an t& hinh la phi phap va man
ro (3).



TOA AN NHAN QUYEN AU CHAU

(European Court of Human Rights)

Toa An Nhan Quyén Au Chau 1a mét dinh ché quéc té (an international institution) va
trong mot s6 truong hop co thé nhan don khiéu té cta nhixng ngudi thinh cau Toa thdm tra
quyen cua ho ghi trong Cong U'éc Nhan Quyén Au Chau da bij vi pham. Cong U'dc nay la
mot Hiép U'dc va dwgc mot s6 québc gia cam két bdo ddm mot sb ‘quyen can ban. Nhirng
quyén dé dwoc qui dinh trong Cong Uéc va 4 van kién phu dinh s 1, 4, 6 va 7. Ngoai ra,
Toa con cé thdm quyén gidi thich hodc ap dung Céng U'dc ciing nhw cac van kién phu dinh

(4).

1- T Chuirc o )

Toa An Nhan Quyén Au Chau duwoec thiét lap vao nam 1950 dat tru s& tai Strasbourg
(Phap). C A :

S6 tham phan bang so6 quoc gia tham gia Cong Udc, dwgc Nghi Vién Au Chau bau voi
nhiém ky 6 nam. Khi tham phan t&i tudi 70 thi nhiém vy sé cham dut.

Toa c6 cac co cau sau: o

- Mét‘Uy Ban gom 3 tham phan xét don khiéu t6 xem co6 hop & hay khong. )

- Nhiéu phong x& (Chambers), méi phong cé 7 tham phan dé tham tra vé tha tuc dan xép
hiru nghi.

- M6t phong x& chung thdm (Grand Chamber) gdm 17 thdm phan xét don xin gidi thich
hoac ap dung Cong Uéc va cac van kién phu dinh.

2- ThAm Quyén

Néu mét trong sb 41 quéc gia phé chudn Céng U'éc da vi pham mét trong nhirng quyén
can ban thi nan nhan cé thé khiéu tb trwdc Toa An Nhan Quyén Au Chau. Toa chi xét cac
quyén ghi trong Céng U'éc va cac van kién phu dinh. Tdéa nay khéng phai la Toa khang an
nén khong thé bac don hodc stra dbi quyét dinh ctia Toéa An thudc cac nwéc gia nhap Cong
Udec.

Toa ch| xét trach nhiém coéng quyén (lap phap, hanh phap, cac Toa An...) ctia mét trong
céc qubc gia ky két Céng Udc chir khdng gidi quyét nhirng van dé riéng tw lién quan tdi ca
nhan hay cac t6 chirc tw nhan.

Té chlrc phi chanh phl (non-governmental organization) hay médt nhém nan nhan cé thé
nap don khiéu té trwéc Toa néu mot trong sb 41 qudc gia da vi pham cac quyén cia ho.

Toa chi nhan don khiéu t6 néu nan nhan da lam hét tha tuc nhw khang cdo, khang an,
thwong t& hay pha an tai cac Toa thudc quoc gia cua ho. Khi da cé phan quyet cta Toa toi
cao rodi thi nan nhan cé thdi gian 6 thang dé khiéu té trudc Téa An Nhan Quyén Au Chau.

3- Nhirng vu an tiéu biéu , , o
Ké twr khi dwoc thanh Iap cho dén nay, Toa An Nhan Quyen Au Chau d& xét x&¢ hang
tram vu. Nguwdoi viét xin dé cap 3 vu tiéu bieu dwéi day:

Vu Papon

(Case of Papon v. France)

Maurice Papon, 87 tudi, cwu Téng Thw Ky Hat Gironde tlr nam 1942 dén 1944, bi dua ra
Toa Pai Hinh Bordeaux (Phap) xét x&r ngay 08.10.1997 vé “nhing toi pham chdng nhéan
loai”. Bi cao da ky lénh giao 1.950 ngwdi Do Thai cho Bérc Québc Xa dé dwa ho vao trai tir
than Auschwitz (Balan). Sau D& Nhi Thé Chién, bi can gitr nhiéu nhiém vu quan trong nhuw
Canh Sat Trwéng Ba L&, Dai Biéu Hat Cher va Tdng Trwdng Ngan Sach nam 1978.

Ngay 02.04.1998, bi can bi két an 10 ndm cam cb (10 ans de réclusion) vé “tdong pham
nhiing toi pham chéng nhan loai’. Bj can dwoc tai ngoai tlr ddu vy an nén khi xin pha an van
dwoc tw do tam. Trong luc ch® phan quyét ciia Toéa Pha An (Cour de Cassation) ngay
01.10.1999, bi can trén sang Berne (Thuy ST) véi 3 thong hanh gid mao. Sau 11 ngay an



trbn tai mot khach san tai noi truot tuyét & Gstaad, bi can bj bat va bi dan do bang phi co
trwc thang vé nha giam tai vung ngoai 6 Ba Lé.

Dwa vao diéu 3 Cong Uéc, Papon 91 tudi, khiéu td ngay 12.01.2001 trwéc Toa An Nhan
Quyén Au Chau vé sy giam gi® ngwoi 16n tudi va bénh hoan 1a vé nhan dao va lang nhuc.

Ngay 08.06.2001, Tdéa An Nhan Quyén Au Chau da bac don khiéu nai ctia Papon vién
dan Iy do khéng c6 mét nuwdc nao trong Hoi BDdng Au Chau 4n dinh gi6i han tubi tac cla
pham nhan cao nién. Ngoai ra sw giam va déi xt¢ khéng dat t&i mc nghiém trong quy dinh
trong diéu 3 ctia Cong U'éc.

Pay la 1an dau tién mot nhan vién cao cap Phap bi két an tu vé “tong pham nhitng toi
pham chéng nhén loai” xay ra cach day trén nira thé ky dudi chinh quyén Vichy céng tac voi
Puc Québc Xa.

Phan (rng ctia dan ching Phéap rat khac nhau vé vu an Papon. Trong cudc hop bao, luat
sw Varaut, bao chira cho Maurice Papon, da phan (rng v&i 16i tuyén bbé nhw sau: “cac tham
phan da xét xt Lich Str, mdt ngay nao dé Lich St sé phan xét cac thdm phan” (les juges ont
jugé I'Histoire, un jour I'Histoire jugera les juges - Le procés Papon)

(Press release issue by the Registrar-Case of Papon V. France - Application No
64666/01)

Vu 25 dan thiéu s6 Hung Gia Lo xin ti nan chinh tri

(Case of Jozef Kraszinai and 24 others V. Hungary inadmissible)

Vao nam 2000, 25 dan thiéu sb Hung Gia Lgi va mot so tré em di theo, da roi boé nwéc
dén Phap xin dwoc hudng qui ché ti nan. Cac dwong sw khiéu nai nha clra ctia ho & lang
Zamoly bi pha hdy mét cach trai phép, budc ho phai sbng tam tai noi khac hon 3 nam.
Trong thdi gian d6, ho bj ngwoc dai vé ching toc, bi danh dap va bj tAn cdng nhwng chinh
quyén Hung Gia Loi khéng dam b&o an toan ban than cho nhém ngudi d6. Con cai ciia ho
bi ky thi phai theo cac I&p hoc riéng biét. Cac dwong sw vién dan chinh phi Hung Gia Loi da
vi pham cac quyén trong Céng UWéc va cac van kién phu dinh nhw tw do va an toan ban
than, quyén dugc xét x&r cdng bang, quyén gido duc, bdo vé tai san va cam s ky thi.

Ngay 8 thang 6 nam 2001, Toa An Nhan Quyén Au Chau gom 3 thdm phan da bac don
khiéu t6 vién dan ly do cac dwong sy da khong tan dung moi phuwong cach trong thu tuc xin
khang céo, khang an va thuong tb truéc Tdéa An Téi Cao ciia quéc gia dwong su.

(Press release issued by the Registrar - Application number 59329/00)

Dan Xép Hiru Nghi

M6t nhdm 208 nan nhan Y truyén mau vao thap nién 1980 bi nhiém siéu vi khuan viém
gan B hay C ho&c bénh liét khang AIDS-HIV, dwa vao diéu 6 khoan 1, khiéu nai tha tuc dan
sy t6 tung kéo dai tr 3 nam dén 6 nam.

Vu trén da dwoc gidi quyét bang sw dan xép hiru nghi bdi thwdng cho mdi nan nhan tw
5.000.000 dén 90.000.000 déng Lire, don vi tién té Y Dai Loi (tinh trung binh méi ngwdi lanh
60.000.000 déng Lire) va khéng phai tra phi tdn 80.000.000.

(Mas. A. and others V. Italy - No. 53708/00 Chamber Judgment Concerning ltaly)

KET LUAN

Cong Uéc Nhan Quyén Au Chau da di nhitng budc dau tién vé sy dinh nghfa nhan
quyen va cac quyen can ban cung dat ra trach vy phap ly ma ti trvée cho dén nay chwa co
van ban quéc té nao quy dinh day dd nhw vay. Viéc thlet lap Toa An Nhan Quyén Au Chau
nham phuc vu nhu cau tién quyét dé bao vé nhan quyén tai cac quéc gia trong Héi Dong Au
Chau. M&c dau khong hoan hdo, Céng U'éc da dé lai cac bai hoc sau:

1- Nhirng vu vi pham nhan quyén & Au Chau da giam

Nho cac cudc diéu tra vi pham nhan quyén dung luc va kip thdi da ngdn chdn sy lam
dung nhan quyén cla co quan hanh phap d&c biét ddi véi cac luc lwong an ninh, dan sw
cling nhw quan s, di trai v&i tinh than cia Cong U'dc. Van dé bao quat va quan trong nhat



la phai bdo vé& ca nhan chéng lai sw tra tAn, dbi xt tan ac, trirng phat vo6 nhan dao va lang
nhuc.

M6t mat, Toa An hinh thudc cac qudc gia hdi vién, dwa vao luat 1é dwoc thay dbi phu hop
véi Cong Udc, da xét x&r mau chéng nhirng vi pham trdm trong nhan quyén, va mét khac,
mot co cau chinh tri nhw Uy Ban Lién Bo cung véi Toéa An Nhan Quyén Au Chau, qua tha
tuc hanh chanh hay tw phap, diéu dinh dé bdi thwong théa dang cho nan nhan ma quyén
ctia ho bi xam pham. Nhan vién cao cép trong chinh quyé&n cé trach nhiém canh chirng va
kiém soat thudc clp trong viéc ton trong va thi hanh triét d& cac diéu khoan trong Céng
Uéc. Do do, sw vi pham nhan quyén da giam rd rét tai Au Chau.

2- Nhirng tiéu chuan quéc té vé nhan quyén

(International norms on human rights)

Cong Uéc Nhan Quyén Au Chau khéng phéng theo bat cir mét Tuyén Ngén Nhan
Quyén riéng nao nhw cta Anh, Phap hay My ma chi dwa mot s quyén trong Ban Tuyén
Ngén Quéc Té Nhan Quyén vao Coéng U'dc. Vi co sy khac biét vé ching toc, tén gido, xa
hdi, chinh tri, luat phap va triét thuyét cho nén can phai c6 mét mau muc chung cho sv dinh
nghia va bao vé& nhan quyén cho 41 quéc gia hoi vién dé dang chap nhan dé théng nhat
hanh dong trong viéc ton trong va thic thi nhan quyén cho tat ca moi nguwoi trong cong dong
Au Chau.

Cong U'éc Nhan Quyén Au Chau chi cé hiéu lwc trong khu viee nhwng dwoc dem ra thuc
hanh da dé lai nhidu kinh nghiém quy bau cho cac nha soan thao luat nhan quyén hién
duwoc Lién Hiép Quéc bao tro.

Ngay nay nhan quyén khéng con 1a danh tlr suéng hay triru twong niva ma da tré nén
mot dirc tin, mot khat vong cta loai ngudi mubn duoc sdng trong nén hoa binh vinh clru voi
nhirng quyén cdn ban ctia con ngudi dwdi mdt mai nha cda dai gia dinh cac dan tdc trén trai
dat nay. Chién tranh da bi day Iui va hoa binh da dwoc tao dwng trong cong déng thé gioi.
Hoa binh chi c6 gia tri néu nhan quyén dwoc tdn trong va bao vé.

Lich str da chirng minh cho ta thdy nhan quyén rat dang dwoc bao vé cho du chang ta ¢6
phai d& mau. Nhan loai da hy sinh biét bao nhiéu nhan mang va chiu dwng sw tan pha
khing khiép trong hai cugc chién, dac biét vao the chién the Il do quan phiét Nhat va Buc
quoc xa gay ra dé di tim kiém va kién tao mot nén hoa binh lau dai trong d6 khong thé thiéu
4 quyén ty do dwoc Téng Thdng Franklin D. Roosevelt d& ra vao ndm 1941 trong khi cuéc
chién dién ra vo cung khéc liét.

Sau khi Thé Chién Il chAm dut, ta thdy nhan quyén da dwoc truyén ba réng rai va phat
trién manh mé dwoc coi nhw mot diéu kién khong thé thiéu trong mot xa hoi thwe sw dan
chu. D6 1a diéu kién thiét yéu lam nén tang cla tw do, cdng ly va hoa binh trén thé gioi.

Hau thé sé mai mai tri on hai vi nhan, Tha Twéng Winston Churchill va Téng Théng
Franklin Delano Roosevelt cung Ba Eleanor Roosevelt da dong gop biét bao cdng strc vao
viéc soan thdo va thuwc hién Ban Tuyén Ngon Quéc Té Nhan Quyén vira mang mét dirc tin
vira c6 tinh cach phap ly d& ngén ngira sw tan bao va man ro khéng bao gi¢» con xay ra trén
hanh tinh nay nira.
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